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Het programma van oranje-blauw over 
« asiel en migratie »

Een akkoord dat niet tegemoet komt aan de belangrijkste verwachtingen van het Forum Asiel en Migraties (FAM), maar toch een vooruitgang betekent op een aantal punten.

12 oktober 2007

Het Forum Asiel en Migraties heeft kennis genomen van het akkoord dat onderhandeld werd door de partners van de toekomstige “oranje-blauwe” coalitie over asiel en migratie. 

Het akkoord dat op dinsdag 9 oktober bereikt werd, is tweeslachtig en is op diverse punten nog vaag en onzeker. Het FAM wil de politieke verantwoordelijken in de komende weken en maanden graag helpen om duidelijkheid te brengen en definities te formuleren. 

1. Regularisatie :  maatregelen die het eigenlijke probleem niet oplossen

De fundamentele vraag van het FAM gaat vooral over een rechtvaardiger, transparanter en realistischer regularisatiebeleid. Wij eisen daarom dat de criteria in de wet worden ingeschreven; onder andere het criterium van sociale bindingen, omdat de Dienst Vreemdelingenzaken (DVZ) daar momenteel veel te weinig rekening mee houdt. Wij dringen ook aan op de oprichting van een commissie die kan advies geven over delicate dossiers. Het lijkt ons belangrijk dat alle vragen tot regularisatie onderzocht kunnen worden, zowel van de personen die één dag wettelijk verbleven hebben als van de personen die nooit wettelijk verbleven hebben .

Als we het akkoord in het licht van deze verwachtingen onderzoeken, kunnen we niet spreken van een vooruitgang :

· Geen criteria in de wet, maar toekomstige criteria die in een omzendbrief verduidelijkt moeten worden...

· Er wordt niet gekeken naar duurzame bindingen als criterium op zich en er is geen opening naar personen die nooit wettelijk hebben verbleven tenzij ze over een werkaanbieding beschikken...

· Geen adviescommissie die indien nodig de aanvrager kan horen, maar enkel een vage mogelijkheid om de regularisatiebeslissingen van DVZ te analyseren, het parlement erover te horen en enkel als deze laatste meent dat er sprake is van een “negatief” beleid, om een adviescommissie op te richten...

Wij vragen dan ook dat de Raad van advies voor vreemdelingen wordt opgericht binnen een termijn van drie maanden na de vorming van de nieuwe regering. Deze Raad zal over de reële middelen moeten beschikken om de beslissingen van DVZ te kunnen evalueren. Het is bovendien nodig dat het Parlement werk maakt van een ernstige evaluatie.

Het FAM vraagt ook dat snel verduidelijkt wordt wat de voorwaarden zijn voor een regularisatie van mensen zonder papieren op basis van een professioneel project. Deze verduidelijking moet gebeuren in overleg met de syndicale organisaties en de ngo’s die actief zijn in de sector, want de mogelijkheid bestaat dat deze maatregel ofwel geen ofwel perverse gevolgen zal hebben. Wij vragen dan ook dat de regering een begeleidings- en communicatiestrategie voorziet bij de uitwerking van deze operatie.

Wij zijn wel tevreden over de beslissing om asielzoekers te regulariseren die sinds 4 of 5 jaar in diverse procedures zitten, waaronder bij de Raad van State; hoewel deze beslissing enkel gericht is op het beheer van oude dossiers en de achterstand daarin.

Het FAM betreurt dat de maatregelen inzake regularisatie enkel de vertaling zijn van een visie die migratie niet beschouwt als een gegeven waarmee men sereen en met respect kan omgaan. Blijkbaar wordt migratie enkel beschouwd als een problematiek waarbij men eerst en vooral de problemen uit het verleden moeten aanpakken en dat men in de toekomst kan tegengaan door een nieuw migratiebeleid gericht op arbeidsmigranten op te zetten. Wij denken dat deze visie van oranje-blauw niet realistisch is en dat de toekomst dit zal bewijzen.

Het FAM eist nadrukkelijk dat er een moratorium wordt ingesteld op nieuwe negatieve beslissingen inzake regularisatie alsook inzake de opsluiting en verwijdering van personen die verondersteld worden te vallen onder de criteria van het akkoord. Dit akkoord maakt immers de regularisatie mogelijk van een aantal personen wiens regularisatieaanvraag momenteel een negatieve beslissing krijgt van de Dienst Vreemdelingenzaken en die dus riskeren te worden opgesloten en uitgezet. Nochtans vallen zij onder de criteria die genoemd worden door de toekomstige coalitie. Wij vragen dan ook aan de politieke verantwoordelijken, onder wie de huidige minister van Binnenlandse Zaken die mee over dit akkoord onderhandeld heeft, om consequent te zijn en een moratorium in te stellen totdat de nieuwe maatregelen in werking treden.

2. Economische migratie : een mogelijk positieve maatregel, maar niet onder om het even welke vorm

De invoering van een zogenaamde « economische » migratie kan voor het FAM een opening betekenen . Nochtans mag de formule van de “blauwe kaart”, die immigratie mogelijk maakt voor knelpuntberoepen, zich niet beperken tot een regeling die uitsluitend inspeelt op noden van bedrijven; er moet ook rekening worden gehouden met de belangen en rechten van de migranten.

Deze wettelijke arbeidsmigratie is vernieuwend maar moet in onze ogen rekening houden met: de eigenheid van iedere economische sector en van de kwetsbare groepen die zich reeds bevinden op onze arbeidsmarkt, de positieve en negatieve gevolgen in de herkomstlanden van deze migranten.

Het is belangrijk dat hierover wordt nagedacht in samenwerking met de sociale partners van het Noorden en het Zuiden zodat rekening kan worden gehouden met de arbeidsmarkt (van Noord en Zuid) en met de beroepsopleiding voor werklozen.

3. De detentiecentra : erg vage maatregelen 

Het akkoord biedt geen duidelijkheid over het al dan niet vergroten van de capaciteit van de detentiecentra voor vreemdelingen. Als dit de bedoeling zou zijn, dan gaat dit lijnrecht in tegen de conclusies van een studie besteld door de Minister van Binnenlandse Zaken. In deze studie wordt geadviseerd om niet langer die categorieën van vreemdelingen op te sluiten die niet thuis horen in een detentiecentrum. Het FAM stelt met spijt vast dat het akkoord zwijgt over de medische opvolging van gedetineerden, de controle op geweld bij uitzetting en de maximumduur van de detentie. 

FAM vroeg ook om niet langer families op te sluiten omwille van de psychische nadelen voor de kinderen en de inbreuk op de fundamentele mensenrechten. Op dit punt, zoals op vele andere, blijft het akkoord halfslachtig en raadselachtig: er wordt aangekondigd dat er alternatieven voor detentie zullen worden ontwikkeld en dat er half-open centra komen waarvan het regime nog nader te bepalen is… We verwachten meer duidelijkheid. We zijn diep ontgoocheld dat het akkoord het opsluiten van kinderen niet gewoon verbiedt.
4. Eén bevoegde minister : mix van moeilijk verzoenbare bevoegdheden

Het FAM heeft moeite met de beslissing om de opvang van asielzoekers en de bevoegdheden van Dienst Vreemdelingenzaken bij één minister onder te brengen. We denken dat het risico op rolverwarring groot is. Als immigratie vooral vanuit een politie- en veiligheidsstandpunt benaderd wordt kan dat nefaste gevolgen hebben voor de noodzakelijke eigen opdrachten in het kader van de opvang en de bescherming van asielzoekers. Het sociale aspect mag niet ondergeschikt worden aan het repressieve. Het FAM vraagt om een coördinatie op het vlak van het immigratiebeleid waarbij ook aandacht besteed wordt aan de oorzaken van migratie.

5. Gezinshereniging, meer rechtszekerheid maar gekoppeld aan een onrechtvaardige financiële voorwaarde

De volle rechtsmacht die toegekend wordt aan de Raad voor Vreemdelingenbetwistingen op het vlak van gezinshereniging betekent een vooruitgang. Betreurenswaardig is dat deze maatregel gepaard gaat met een financiële voorwaarde (inkomen gelijk aan 125% van het leefloon) die, om die reden, nog maar eens een beperking op het recht op familiehereniging inhoudt. We denken dat het samenleven in gezinsverband niet afhankelijk mag worden gemaakt van de financiële situatie van de gezinshereniger. Deze maatregel gaat in tegen het fundamentele recht op familieleven en beperkt het recht tot zij die genoeg geld hebben. Zo zal een persoon gehuwd met een vreemdeling die van een leefloon leeft, niet kunnen samenwonen met zijn echtgenoot. We vestigen de aandacht op het feit dat de recente wetswijziging op het vlak van gezinshereniging reeds diverse voorwaarden oplegde (voldoende huisvesting, ziekteverzekering, minimumleeftijd, enz.)

6. Het akkoord bevat ook enkele positieve maatregelen die we willen onderstrepen 

Het FAM wil enkele maatregelen in de verf zetten die heel positief zijn maar waarover de regeringsonderhandelaars maar weinig gecommuniceerd hebben: 
· een wettelijk statuut voor de niet begeleide minderjarige vreemdeling

· een statuut voor de staatlozen

· de medewerking van de Belgische overheid aan de herhuisvesting van vluchtelingen uit vluchtelingenkampen

· het recht op werk voor asielzoekers na 6 maanden.
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